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什么是公平？
公平是指以公平、公正和不偏不倚的方
式一致和系统性地对待所有个人，包括
那些属于被剥夺 这些待遇的社区的
人。NRCS 客户是 该机构最重要的访
客。员工依靠我们的客户来保持一个成
功和有成就的联邦实体。面对如此深刻
的形势，NRCS 必须为所有客户提供学
习、成长和发展的机会，无论他们的情
况如何。计划历史并不反映对服务不足
的农民和牧场主的持续认可和奖励。如
果没有 公平， 系统性的认可和资源分配
往往会落到那些已经为成功做好准备的
人身上……有了 公平，NRCS 将改变这
一点。
我们必须首先了解并能够识别公平维度
及其影响。 
尽管“平等”和“公平”这两个术语有时可
以互换使用，但两者传达了截然不同的
想法。
公平是指公平，平等是指相似。
2021 年 1 月发布的第 13985 号行政命
令“通过联邦政府促进种族平等并支持服
务不足的社区”，指示联邦机构检查其提
供的服务并制定计划以解决以下问题：

• 阻碍充分和平等参与根据本命令第 
5(a) 节确定的计划的任何障碍；和

• 根据本命令第 5(b) 节查明的阻碍充
分和平等参与机构采购和承包机会
的任何障碍。

2023 年 2 月发布的 EO 14091“通过
联邦政府进一步促进种族平等和对服
务不足社区的支持”以 EO 13985 和其
他行政命令和指令为基础，通过要求
联邦机构：将公平纳入规划和决策。

NRCS 与机构合作伙伴的合作对于审
查我们的服务至关重要。确定和定义 
NRCS 合作伙伴、利益相关者、部落
实体、社区组织以及其他服务不足的
社区以及国家、地区、州和地方各级
的相关机构所扮演的角色是必要的。
转型要求以遇到问题的人们为解决不
平等问题的核心，而不是 而不是由专
家来替他们做出决定。地方性的实
地、区域和国家公平工作是谨慎的，
但它需要与社区建立伙伴关系、联
合、联盟和合作来实现公平。

使命、愿景和核心价
值观
使命 – 倡导并更好地将
机构公平纳入 NRCS 的
工作和实践，以确保每
个 USDA-NRCS 客户都
能在多元化的政府世界
中取得成功，并特别感
受到机构计划和服务的
包容性。

愿景 – 通过我们的计划
为每位客户提供多元化
和包容性。 

核心价值观 – 相信通过
改善代理计划外展，努
力实现共同利益和目
标，NRCS 客户的代理
计划机会和利益会得到
加强；NRCS 通过保护
机会和福利改善客户的
生活公平和平等代理计
划机会和利益会得到加
强；NRCS 通过保护机
会和福利 改善客户的生
活公平和平等。
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公平焦点
Justice40
NRCS 的目标是每年将计划参与率提高 10%，直到该
机构达到或超过拜登总统承诺中概述的 Justice40 目
标。
实施《通货膨胀削减法案》的公平性
2022 年《通通货膨胀削减法案》(IRA) 是对气候和保
护性农业的一项历史性投资。
通过与合作伙伴的合作实现公平
与内部和外部合作伙伴、利益相关者和各个社区的合
作对于成功促进 NRCS 计划、政策和服务的公平性和
消除不平等至关重要。
公平和技术服务提供商计划
NRCS 正在利用多管齐下的方法来改善对服务不足社区
的技术援助。我们不断努力扩大保护技术专家的数
量，他们可以为历史上服务不足的生产者提供技术援
助和一对一的保护建议。
英语水平有限
英语水平有限是指不以英语为主要语言且英语读、说、
写或理解能力有限的人。法律和法规禁止联邦计划中的
排斥参与、剥夺福利和歧视。
保护外展合作协议中的公平
保护公平外展合作协议资助为期两年的项目，以扩大
向刚接触农业、低收入、被认为是一个或多个边缘化
种族或族裔和/或退伍军人的生产者提供保护援助。

公平关键术语
偏见：支持或反对某个人或群体的偏见，
通常被认为不公平。
歧视：对一个人或某一类人的不利或不公平待遇。
多样性：包括人们的许多社区、身份、种族、民族、
背景、能力、文化和信仰，包括服务不足的社区的实
践。
平等：每个人或群体都享有相同的 资源或治疗。
公平：以公平、公正和无差别的方式一致和系统性地
对待所有个人，包括属于被剥夺这种待遇的社区的
人。

不平等：缺乏公平或正义；当每个人都没有相同的机会
和资源时就会发生这种情况。
正义：系统性、主动地强化政策、实践和态度，为所
有人带来公平的权力、访问机会、机会、待遇和结
果。
偏见： 由于种族、民族、性别、宗教或其他人际差异
而对某个人或群体产生不公平的信念或厌恶感。
种族主义： 相信种族是人类特征和能力的基本决定因
素，种族差异产生了特定种族的固有优越性。
服务不足的社区：具有特定特征的人群以及地理社
区，被系统性地剥夺了参与经济、社会和公民生活各
方面的充分机会。

为什么 实现公平是首要之务
实现公平是 NRCS 的首要之务，因为本届政府已将公
平确定为各级联邦政府的首要任务。从白宫到美国农
业部再到 NRCS，我们将在我们的计划和服务中实现公
平。
公平不仅是公平、平等地分配资源，而是同时考虑到
人或社区之间的差异。
平等是平均分配资源，但不考虑需求和能力的差异。
实现公平的途径不会通过平等对待每个人来实现。它
将通过公平对待每个人来实现，而不仅仅是根据情况
而定。
所有 NRCS 员工将负责在我们所做的一切工作中实现
公平，从项目到就业、技术援助到客户服务，我们将
为所有人提供平等的机会！

了解更多信息
股权主页： nrcs.usda.gov/about/priorities/equity.

美国农业部是一个平等提供机会的供应商、雇主和贷款机构。 nrcs.usda.gov
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